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Bakgrund

En oOversiktsplan antas alltid medféra betydande
miljépaverkan och ska enligt milj6balken redovisa
vilka milj6konsekvenser som forvintas uppkomma
vid genomférande av planen. Enligt plan- och
bygglagen ska &versiktsplanens konsekvenser for
hela héllbarhetsbegreppet dessutom redovisas pa en
Overgripande niva vid samradet. Syftet dr att upp-
mirksamma eventuella intressekonflikter i ett tidigt
skede. Visterviks kommun har valt att gbra en
sammanhallen &versiktlig  konsekvensbeskrivning
som férutom de miljémassiga konsekvenserna dven
redovisar de Oversiktliga sociala och ekonomiska
konsekvenser som kan antas uppkomma med an-
ledning av de stillningstaganden f6r markanvind-
ningen som kommunen gbr 1 Oversiktsplanens
huvuddokument. Det dr i f6rsta hand konsekven-
serna av de strategiska stillningstagandena som

analyseras. Fér att undersdka om OP 2025 har ett
héllbart perspektiv har en hallbarhetskonsekvens-
analys (HKA) genomférts. Visterviks kommun
har sedan flera ar tillbaka arbetat med en check-
lista f6r HKA utifran ett antal prioriterade mal-
omrdden. Konsekvensbeskrivningen gor dock
inte ansprak pa att vara fullstindig eller heltick-
ande. Eftersom OP 2025 omfattar en lang tidspe-
riod frin 2012 tll 2025 finns méinga osdkerhets-
faktorer. De konsekvenser som uppmirksammas
behéver 1 de flesta fall fordjupas genom mera
detaljerade utredningar och beskrivningar. Ytter-
ligare konsekvensanalyser kommer att géras i
senare planeringskeden i samband med f6rdjup-
ningar och detaljplanering.

Hallbar utveckling i Vasterviks kommun

En hallbar samhaillsutveckling innebér att véra
gemensamma resurser forvaltas pd ett sitt som
ir langsiktigt effektivt och sa robust att inte bara
vi som lever hir och nu, utan ocksi kommande
generationer och minniskor i andra delar av
virlden, kan fi en hég livskvalitet och en god
milj6. Hallbar utveckling forutsitter lingsiktighet
och helhetssyn med en balans mellan sociala,
ekonomiska och miljomissiga faktorer. Dessa
faktorer 4r beroende av varandra och maste
samspela. Var for sig dr de nédvindiga men inte
tillrickliga. For att vi ska fa en héllbar framtid 1
Viistervik mdste vi tinka i flera dimensioner och
se helheten och sammanhangen.

Den ekologiska dimensionen ger de yttre
ramarna for biologiskt liv. Vi dr alla beroende av
naturen och dess kretslopp for att vi ska kunna
6verleva. Om ekosystemens funktioner utarmas
och kollapsar kommer hilsa, vilstind och eko-
nomisk utveckling inte kunna uppritthallas. Den
ekologiska dimensionen sitter grinser fér vad
naturen til. De 16 av riksdagen beslutade milj5-
kvalitetsmalen beskriver tillstandet 1 miljon for
ett samhille som frin ekologisk synpunkt kan
bedémas ha en héllbar utveckling. Malen skall
uppnas till 2020 och dr vigledande f6r tolkning-
en av miljébalken.

Ekonomisk

héllbarhet

Social/kulturell hallbarhet
or livet Livskvalitet

Figur 1. H&llbarhetens tre dimensioner

Den socio- kulturella dimensionen handlar
om varje minniskas ritt till ett virdigt liv med
god hilsa, forsérjning, trygghet, gemenskap och
moéjligheter till att paverka utvecklingen. Social
sammanhallning, livskvalitet och vilfird kontra
utanférskap dr centrala aspekter av begreppet
social hallbarhet. Ett samhille som édr socialt
héllbart har minniskornas behov och forutsitt-
ningar i centrum. Ett socialt hallbart samhille
priglas av goda métesplatser och alla minniskor
oavsett kon, dlder, socioekonomisk och etnisk
tillhorighet har samma mojligheter att ta del av
det goda sambhillet. Fokus ligger pa en demokra-
tisk virdegrund, hilsa, delaktighet och trygghet.



Den ekonomiska dimensionen ir det medel
som skapar foérutsittningar fOr livskvalitet och
valfiard. Ordet ekonomi betyder hushillning med
knappa resurser och i ett ekonomisk héllbart
samhille kan alla minniskors grundliggande
behov tillgodoses utan att naturens resurser tar
slut eller skadas. En héllbar ekonomisk tillvixt
tar hdnsyn till hur bdde minniskor, miljé och
ekonomi utvecklas.
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SVERIGES EKOKOMMUNER

Inriktningsmal enligt Program fér OP 2025

I samband med arbetet att ta fram en ny Over-
siktsplan har kommunens foértroendevalda och
tjainstemdn med utgdngspunkt fran ett hallbar-
hetsperspektiv, Vision 2025 och Strategisk Plan
formulerat inriktningsmal for den fysiska plane-
ringen fOr att ge Visterviks kommun forutsitt-
ningar att utvecklas i en hallbar riktning.

Visterviks kommun 4r medlem i Sveriges Eko-
kommuner, som i4r en samarbetsorganisation fér
kommuner som beslutat sig for att arbeta strate-
giskt och systematiskt f6r hallbar utveckling.
Ekokommunerna dr ett forum fér samverkan
dir prefixet “Eko” stir for att ekonomisk ut-
veckling och ekologisk balans ska f&renas 1 en
och samma utvecklingsstrategi. 1 ett hallbart
sambhille utsitts inte naturen f6r systematisk:
....koncentrationsokning av dmnen fran berg-
grunden

..... koncentrationsékning av dmnen frin sam-
hillets produktion

....undantringning med fysiska metoder

I det héllbara samhillet hindras inte minniskor
att systematiskt tillgodose sina behov

Viktiga tillgdngar f6r hallbar utveckling dr skir-
garden och méijligheten till utveckling av turism-
en och besoksniringen. Den variationsrika natu-
ren i 6vrigt ger mojligheter till manga upplevelser
for bade turister och kommuninvéinare. Attrak-
tiva och trygga boendemiljer f6r alla aldrar dr
andra stora virden liksom kulturen och bredden
pa evenemang,.

» Insatserna i den fysiska planeringen ska verka for att stirka Visterviks kommuns attraktionskraft och

leda till hallbar tillvaxt 1 kommunen

» Den fysiska planeringen ska verka for en utveckling dir det gamla kan integreras med det nya. Vi ska
virna om kulturhistoriska byggnader, bebyggelse och kulturmiljéer och kommunens rika natur och kul-
turarv dr tillgdnglig och uppskattas av vara kommuninvanare och besékare. Samtidigt ska den fysiska
planeringen verka for att utveckla kommunen genom ny bebyggelse som avspeglar samtiden.

» Vistervik har en stadskirna med en vacker och vilbevarad triarkitektur fran 1700- och 1800-talet som
ska bevaras dven for framtiden. Det giller dven miljén kring gamla torget i Gamleby.

» Visterviks kommun ska verka f6r en hallbar samhillsutveckling och for ett robust, energisnalt och kli-

matanpassat samhille som dr fossilbrinslefritt 2030.

» Visterviks kommun ska verka for utveckling av en stérre arbetsmarknadsregion.

» Visterviks kommun ska verka for att skapa motesplatser £6r alla oavsett kon, alder, socioekonomisk
och etnisk tillhérighet, eller funktionsnedsittning. Stadens offentliga rum ger férutsittningar f6r span-
nande moten och evenemang. Métesplatser i det offentliga rummet ska ha god tillginglighet och m&j-

ligheterna till vardagsmotion ska vara stora

» Den fysiska planeringen ska verka for att det tillskapas varierande och attraktiva och trygga bostadsom-
raden som tillgodoser minniskors behov oavsett dlder och livssituation.

» Tillgingligheten till och inom Visterviks kommun ska 6ka. I Visterviks kommun ska det finnas goda
och hallbara kommunikationer. Det ska vara enkelt att ta sig fram med cykel, och det ska vara enkelt att

pendla till skola och arbete med kollektivtrafik

» Besoksniring och turism ska kunna utvecklas i hela kommunen. Goda mdijligheter till fritids-, frilufts-
livs- och kulturupplevelser med god tillginglighet. Strinderna skall vara tillgingliga f6r allminheten.
Tillgingligheten till och inom skirgarden skall vara god.

» Visterviks kommun uppvisar en rik variation av naturtyper och biotoper med en méngfald av vixt- och

djurarter.

» God ekologisk status ska uppnas i sjOar, vattendrag och kustvatten.
» Visterviks kommun skall skapa goda férutsittningar f6r niringslivets utveckling i syfte att 6ka andelen

sysselsatta



Ekologisk hallbarhet,

kvalitetsnormer

Det 6vergripande malet £f6r miljépolitiken ér att
till nésta generation limna Gver ett samhaille ddr
de stora miljéproblemen ér 16sta, utan att orsaka

miljomal, miljo-

6kade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser. Forutsittningarna for att 16sa miljépro-
blemen ska vara uppfyllda inom en generation.

Miljépolitiken ska inriktas mot att:

» Ekosystemen har dterhdmtat sig, eller dr pd vig att dterhdmta sig, och att deras
tormaga att langsiktigt generera ekosystemtjinster ér sikrad.

»  Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras, frimjas och
nyttjas hallbart.

» Minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljéns

positiva inverkan pa méinniskors hilsa frimjas.
» Kretsloppen dr resurseffektiva och sa laingt som mojligt fria frin farliga dmnen. M Iiamql
» En god hushdllning sker med naturresurserna.
» Andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen ar effektiv med minimal paverkan pd miljon.
» Konsumtionsménstren av varor och tjanster orsakar sa sméa miljé- och hilsoproblem som méjligt.

Det finns 16 miljomal som beskriver tillstandet i
miljén for ett samhille som fran ekologisk syn-
punkt kan bedémas ha en hallbar utveckling.
2001 antog fullmiktige i Visterviks kommun en
Milj6strategi med lokala mél som utgar fran de
nationella milj6kvalitetsmélen. Riksdagen beslu-
tade 2010 om stora forindringar i miljomalssy-
stemet samtidigt 6vertog Naturvirdsverket det
samlade ansvaret for miljémalsuppféljningen.
De tidigare delmédlen kommer successivt att
ersittas med etappmadl. Miljokvalitetsmalen be-
déms utifrain om det dr mojligt att skapa férut-
sdttningar for att pa sikt na det miljétillstind
malen uttrycker. Oversiktsplanen ska ta hinsyn
till och samordnas med miljokvalitetsmalen. Om

Nationella miljckvalitetsmal

1. Begrinsad klimatpaverkan
2. Frisk luft
3. Bara naturlig férsurning
4. Giftfri miljé
5. Skyddande ozonskikt
6. Siker stralmiljo
7. Ingen Overgddning
8. Levande sj6ar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav 1 balans, levande kust och skirgard
11. Myllrande vitmarker
12. Levande skogar
13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjillmiljo
15. God bebyggd miljo
16. Ett rikt vixt- och djurliv

samordningen paverkar planens utformning och
innehdll ska dessa konsekvenser beskrivas. For
férdjupningarna samt de tematiska tilliggen gors
separata miljdkonsekvensanalyser.

Ekologiska konsekvenser

Den sammanfattande bedémningen dr att
milj6kvalitetsmdlen till vervigande del kom-
mer att pdaverkas i positiv riktning genom de
stillningstaganden som finns i Huvuddoku-
mentet f6r OP 2025.
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Miljokvali tets-
mal

Paverkan pa miljokvalitetsmalen av ~ stallningstagande i OP 2025

Begransad kili-
mat-paverkan

(+/-) Satsningar pé "klimatneutrala" detaljplaner genomfors for att minska utslippen av vixthusgaser. Bebyggel-
seutveckling frimjas lings kollektivstriken. Inom orterna férbittras forutsittningarna for gang- och cykeltrafik.
Utveckling inom befintliga orter 6kar méjligheter till ett effektivt utnyttjande av fjirrvirmenitet. Restriktivitet
mot externa kdpcentra utanfor befintliga orter. Férbittringar i transportinfrastrukturen kan leda till 6kade utsldpp
av klimatpaverkande gaser genom ett 6kat resande.

Frisk luft

(+/-) Satsning pa en ny Sédra infart dll Vistervik minskar luftféroreningar vid befintlig infart. Daremot kan
belastningen ¢ka i nya omraden. Okad satsning pa regionforstoring 6kar pendlingen men det 6kade resande ska
ske genom satsning pa utbyged kollektivtrafik (tig och buss). Fortitning av bebyggelse samt satsningar pa gang-
och cykeltrafik inom orter bor leda till minskade utslipp av luftféroreningar.

Bara naturlig

(+/-) Satsning pa en ny Sédra infart dll Vistervik minskar forsurande luftféroteningar vid befintlig infart. Dare-
mot kan belastningen éka i nya omraden. Okad satsning pa regionférstoring 6kar pendlingen men det Skade
resande ska ske med utbyggd kollektivtrafik (tig och buss). Fortitning av bebyggelse samt satsningar pa ging-

forsurnlng och cykeltrafik inom orter bor leda till minskade utslipp av férsurande luftféroreningar.
(+) Okade krav stills pa undersékning och sanering av férorenad mark i samband med planliggning. Vid all
Giftfri mlle planlidggning ska hinsyn tas till rekommenderade skyddsavstind. Frigor om avfallshantering ska inf6ras i detalj-
planeringen med krav pa forbittrade méjligheter till killsortering.
Skydd ande |(+/-) Restriktioner for hur hantering av rivningsavfall (bygg-och rorisoleting) med freoner ska ske saknas i pla-
ozonskikt nen. Regleras delvis av annan lagstiftning

Saker stralmiljo

(+) Férekomst av markradon ska uppmirksammas i detaljplaner med krav p4 radonsikert byggande. OP 2025
har dock inte utpekat "stdlningsfria zonet" i kommunen.

Ingen 6vergod-
ning

(+) Planering ska ske utifrdn ett avrinningsomradesperspektiv med utgingspunkt att den fysiska planeringen i
Visterviks kommun ska bidra till god ekologisk status i kommunens sj6ar, vattendrag och kustvatten. Den fy-
siska planeringen ska bidra till minskning av 6vergédning och utslipp av kemikalier i natur- och vattenmiljGer.
Minskade utslipp av 6vergédande dmnen genom att utveckling frimjas i omraden med befintligt kommunalt VA.
Hoga krav pé rening av avloppsvatten. Utvecklas i kommande VA-plan.

Levande sjoar
och vattendrag

(+) Vattenresurserna ska vardas for en framtida héllbar vattenanvindning. Planering ska ske utifrdn ett avrin-
ningsomridesperspektiv. Den fysiska planeringen ska bidra till minskning av 6vergédning och utslipp av kemika-
lier i natur- och vattenmiljSer. Utvecklas i kommande VA-plan.

Grundvatten av
god kvalitet

(+) Vattenresurserna vérdas for en framtida héllbar vattenanvindning. Planering ska ske utifrin ett avrinnings-
omradesperspektiv. Den fysiska planeringen ska bidra till minskning av 6vergédning och utslipp av kemikalier i
natur- och vattenmiljer. Utvecklas i kommande VA-plan

Hav i balans,
levande kust
och skargard

(+) Vid fysisk planering ska hinsyn tas till omriden som ar kinsliga f6r reproduktion av fisk. Genom fysisk
planering sikra framtida fiskehamnar. Den fysiska planeringen ska bidra till minskning av 6vergédning och ut-
slipp av kemikalier i natur- och vattenmiljéer. Planering ska ske utifrin ett avrinningsomradesperspektiv.

Myllrande vat-
marker

(+) Forutsittningar f6r biologisk mangfald utvecklas och forbittras. Genom att bevara en stor andel gréna ytor
med naturlig vegetation, inklusive vitmarker och skogsvegetation gynnas en naturlig ekosystemdynamik. Natur-
virden beaktas i all planering med kommunens naturvardsprogram som underlag.

Levande skogar

(+) Naturvirden beaktas i all planering med kommunens natutvardsprogram som undetlag. Skogliga nyckelbio-
toper, virdefulla dngs- och betesmarker och jittetrdd har hégsta prioritet f6r bevarande. Forutsittningar f6r
biologisk méngfald utvecklas och férbittras. Genom att bevara en stor andel grona ytor med naturlig vegetation,
inklusive vitmarker och skogsvegetation gynnas en naturlig ekosystemdynamik. Naturvirden beaktas i all plane-
ring med kommunens naturvardsprogram som underlag.

Ett rikt odlings-

(+) Virdefull odlingsmark bor inte tas 1 ansprak om det inte handlar om att tillgodose visentliga samhallsintres-
sen och i anslutning till befintlig bebyggelse. Konsekvensutredning skall gbras innan odlingsmark tas i ansprak

| andskap for indrad anvindning. Avstind ska hallas frin bostider fran dkermark och spridningsareal av godsel, stall och
ladugardar for att skydda jordbruket.
Storslagen Saknar relevans for Visterviks kommun
fjallmiljo

God bebyggd
miljo

(+) OP 2025 frimjar miljdanpassade och resurssnala transporter. Ny bebyggelse lokaliseras till omriden med
buller under rekommenderade riktvirden. Skyddszoner kring bullrande verksamhet ska tillimpas och anges i
detaljplaner. Restriktioner finns om att bebyggelse inte far utvecklas i omriden med risk for skred, ras, eller
Gversvimning. Husgrund till ny bostadsbyggnad lige ska placeras minst 2,5 meter Gver havet (grundliggnings-
niva) 6ver medelvattennivan. Avfallsfrigorna ska inféras i detaljplanearbetet och bygglovprévningen, si att om-
riden och lokaler anpassas till killsortering av hushéllsavfall vid ombyggnad och nyproduktion. Virdefulla kul-
turmilj6er skyddas genom att inféra Q-markning och varsamhetsbestimmelser i detaljplaner och omradesbe-
stimmelser. Kulturvirden beaktas i all fysisk planering med kommunens kulturminnesvardsprogram som un-
derlag.

Ett rikt véxt- och
djurliv

(+/-) Forutsittningar f6r biologisk méngfald utvecklas och forbittras. Genom att bevara en stor andel gréna ytot
med naturlig vegetation, inklusive vitmarker och skogsvegetation gynnas en naturlig ekosystemdynamik. Natur-
virden beaktas i all planering med kommunens naturvardsprogram som underlag.




Miljokvalitetsnormer (MKN)

I miljébalken finns ett antal miljokvalitetsnormer
som anger ligsta godtagbara miljokvalitet. MKIN
ir ett juridiskt bindande styrmedel. En 6ver-
siktsplan ska utformas sid att innebdrden och
konsekvenserna av den tydligt framgar. Detta
betyder att det ska framgd hur kommunen avser
att hantera MKN.

Ekologiska konsekvenser

Den sammanfattande bedomningen dr att de
gillande miljokvalitetsnormerna inte kommer
att 6verskridas genom de stillningstaganden
som finns i Huvuddokumentet for OP 2025.

Utomhusluft

Luftféroreningar ér ett stort miljé- och hilsopro-
blem i flera av landets stdder och titorter. Halten
av fororeningar i luften beror pa utslippens stor-
lek, men vider, topografi, ventilationsférhéllan-
den och bebyggelsens utformning har ocksa be-
tydelse. De dmnen som omfattas av MKN f{6r
utomhusluft ar kvivedioxid/kviveoxider, svavel-
dioxid, bly, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen,
kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren. Normerna baseras huvudsakligen
péa krav i EU-direktiv. Luftvardsférbundet i Kal-
mar lin, dir Vistervik och 6vriga kommuner och
storre foretag i linet samverkar, har genomfoért
mitningar av luftkvaliteten sedan i slutet av 1980-
talet. For Visterviks del klaras MKN f6r savil
svaveldioxid, kvivedioxid, partikelhalter, bensen
och bens(a)pyren. Under hela 2011 pagar luftkva-
litetsmatningar i Visterviks titort. Det man miter

Omgivningsbuller

Genom kartliggning av omgivningsbuller samt
upprittande och faststillande av dtgirdsprogram
skall det efterstrivas att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter pd minniskors hilsa.
Omgivningsbuller ska kartliggas i syfte att inte
ge skadliga effekter pd minniskors hilsa. Not-
merna giller i forsta hand for betydligt storre
stider dn Vistervik (> 250 000 invanare) samt
stOrre vigar, jirnvigar och flygplatser. MKB for
trafikbuller som normalt inte bor Gverskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid
nybyggnation eller visentlig ombyggnad av trafi-
kinfrastruktur. Mojlicheterna att uppfylla buller-

Hittills har det faststillts MIKKN {0r;

» olika féroreningar i utomhusluften
» olika parametrar i vattenférekomster
» olika kemiska foreningar i fisk- och

musselvatten (ber6r inte kommunen)
» omgivningsbuller

ar partiklar i fraktionerna PM10 och PM2,5 samt
flyktiga kolviten (VOC). Mitvirdena ligger med
god marginal under de krav som stills 1 Luftkvali-
tetsférordningen. Resultaten underskrider dven
de krav pa PM2,5 som kommer trida i kraft 2015.
Jamfér man bakit i tiden ligger de hégsta upp-
miitta partikelhalterna under 2011 nagot under de
hogsta for foregiende ar. Aven medelvirdet lig-
ger nagot lagre for 2011 jamfoért med 2010. Forra
gangen partikelhalten (PM 10) mittes i Visterviks
tatortsluft uppmittes halten till 15 pg/m?®. Ben-
senhalten uppmittes till 1,2 pg/m? Halterna av
svavel- och kvivedioxider dr s ldga att lokala
mitningar inte lingre dr nédvindiga. Vid senaste
mitningen 2008 var bakgrundshalterna i medeltal
0,3 pg/m?® for svaveldioxid och 1,5 pg/m? for
kvivedioxid.

virdena beror i stor utstrickning pa skyddsav-
stand till bullerkillor och utformning av buller-
skyddsatgirder. Det fatal bullerutredningar som
gjorts i kommunens tyder pa att gillande riktvir-
dena for buller vid nyetablering Gverskrids vid
ett par platser i kommunen (Albert Tengers vig
och Folkparksvigen i Vistervik). Enligt still-
ningstagande i OP 2025 ska ny bebyggelse loka-
liseras till omriaden med buller under rekom-
menderade riktvirden, eller att bullerdimpande
atgirder utfor sd att man hamnar under gillande
riktvirdena f6r nybyggnation.



Vattenférekomster

MKN f£6r vatten giller f6r bade yt- och grundvat-
tenforekomster och mdste beaktas i1 samband
med all fysisk planering. Vattenmyndigheten for
S6dra Ostersjon har faststillt ett atgirdsprogram
och MKN f6r kommunens vattenférekomster.
For mer information se ”Ldnusstyrelsen Kalmar lin -
Vattenmyndigheten i Sidra Ostersjons vattendistrikt -
foreskrifter om kvalitetskray for vattenforekomster i di-
striktet 08 FS2009:8”. MKN {6r vatten har karak-
tiren av mal och innebir att en viss vattenkvalitet
ska uppnas vid en angiven tidpunkt i framtiden.
For ytvatten finns MKN f6r kemisk och ekolo-
gisk status, medan det fér grundvatten finns
MKN f6r kemisk och kvantitativ status. God
ekologisk status ska uppnas senast 2015, och f6r
vissa omraden 2021. Ett stort antal av kommu-
nens vattenférekomster (bland annat hela kust-
omridet) klarar inte MKN idag. Se karta Gver
statusklassningen. Trots tidigare genomférda

tgirder dr situationen fortfarande allvarlig och
det kan bli svart att nd ”God ckologisk status”
redan till 2015. Atgirder for att forbittra vatten-
kvaliteten ska paborjas senast ar 2012. I Vatten-
myndighetens Atgirdsprogram betonas att kom-
munerna behdver utveckla sin planldggning och
provning si att MKN f6r vatten uppnds och inte
overtrids. Enligt kommunens stillningstagande i
OP 2025 kommer atgirder att vidtas s att MKN
klaras och God Status uppnis.

For att belysa ldget 1 Visterviks kommun och hur
bristerna ytterligare skall dtgirdas péagir arbete
med att ta fram en VA-plan som ett tematiskt
tilligg till Oversiktsplanen. Krav stills pi 6kade
insatser for vattenvérdsatgirder inte bara inom
fysisk planering. Pdgiende projekt i kommunen
for att minska Gvergddningen berdr dven lant-
bruket och batturismen.
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Hallbarhetskonsekvensanalys for ekologisk hallbarhe

t enligt HKA-checklista

Bidrar OP 2025
till att;

Mal

Sammanfattande b edémning av ko m-
munens stallningstagande i OP 2025

1. Utslappen av
overgdédande am-
nen till kommunens
kustvatten mins-
kas?

Ovcrgédningen ar ett av kommunens
allvarligaste miljéproblem. Utslippen
av kvive och fosfor bidrar till Gver-
gbdning och algblomning. Malet dr att
Visterviks kommuns sjoar, vattendrag
och kustvatten uppnar ”God ekolo-
gisk status” i enlighet med ramdirek-
tivet for vatten till 4r 2015/2021

Utslippen av 6vergédande dmnen minskar genom att;

* utveckling frimjas i omraden med befintligt kommunalt
avlopp vilket innebir en hégre reningsgrad

* héga krav stills pa rening av avloppsvatten

* all planering ska ske utifrdn ett avrinningsomradesperspektiv
enligt EU:s ramdirektiv for vatten

* den fysiska planeringen ska bidra till minskning av évergdd-
ning och utslipp av kemikalier i natur- och vattenmiljéer genom
krav pa byggnationens placering samt renande markskikt och
kontrollerad avledning av dagvatten dir det dr risk for forore-
ningar

2. Spridningen av
halso- och milj6far-
liga @mnen mins-
kas?

Malet dr att miljégifter ska inte hota
minniskors hilsa eller den biologiska
mangfalden. Exponeringen av minni-
skor och miljé for farliga kemiska
imnen miste minska

Risken for spridning av hilso- och milj6farliga imnen minskar
genom att;

* okade krav stills pd milj6teknisk unders6kning och saneting
av férorenad mark i samband med planldggning

* skyddsavstind till milj6farliga verksamheter ska redovisas i
detaljplaner

3. Kommunens
unika livsmiljo i
form av natur- och
kulturmiljovarden
tas tillvara?

Malet ér en rik vatiation av naturtyper
och biotoper med en mangfald av
vixt- och djurarter. Kommunen har
ett unikt skdrgirdsomride och ett
stort antal virdefulla natur- och
kulturmiljéer. Med en insiktsfull
planering finns goda fOrutsittningar
att behalla dessa virden.

Forutsittningar finns for att ta till vara kommunens natur- och
kulturvirden genom att;

* virdefulla kulturmiljer skyddas genom att inféra Q-mirkning
och varsamhetsbestimmelser i detaljplaner och omradesbe-
stimmelser.

* kulturvirden beaktas i all fysisk planering med kommunens
kulturminnesvardsprogram som underlag.

* bevara en stor andel grona ytor med naturlig vegetation,
inklusive vitmarker och skogsvegetation gynnas en naturlig
ekosystemdynamik.

* naturvarden beaktas i all fysisk planering med naturvardspro-
gram som underlag

* vid fysisk planering ska hinsyn tas till omrdden som ér kéns-
liga f6r reproduktion av fisk.

4. Resursanvand-
ningen blir effekti-
vare och kretslopp-
sanpassningen
okar?

Malet dr Okad kretsloppsanpassning
och effektivare hushdllning med
naturresurser. Ateranvindning och
atervinning av matetial och produkter
ska Oka. Det som utvinns ur naturen
pé ett uthalligt sitt ska kunna anvin-
das, ateranvindas, atervinnas eller
slutligt omhidndertas med minsta
mojliga resursférbrukning och utan
att naturen skadas.

Resursanvindningen blir effektivare och kretsloppsanpassning-
en 6kar genom att;

* fragor om avfallshantering ska inféras i detaljplaneringen med
krav pa forbittrade mojligheter till kallsortering

* takter av naturgrus endast beviljas for kvalificerade dndamal
dir alternativt material saknas. I férsta hand bor bergkross eller
morin anvindas.

* tikter bor inte férekomma inom omréiden av riksintresse f6r
naturvard, friluftsliv, kulturminnesvard eller andra motstridiga
intressen som exempelvis vattenférsorjning.

5. Utslappen av
klimatférandrande
vaxthusgaser
minskar?

Mialet ir att Visterviks kommun ska
ha en siker och trygg energif6rsorj-
ning som dr fossilbrinslefri till ar
2030. Visterviks kommun ska bli ett
féredéme i arbetet att férena hillbar
tillvixt med en 6verging till férnyel-
sebar energi. De globala klimatfor-
andringarna dr en av vér tids storsta
utmaningar och den hogst priorite-
rade miljéfragan. Om ingenting gors
at klimatférindringarna kommer den
ekologiska balansen att rubbas och vi
kommer att fi se mycket stora for-
andringar i milj6n.

Utsldppen av klimatférindrade gaser minskar genom att;

* satsningar pa "klimatneutrala" detaljplaner genomf6rs

* vid nybyggnation inom kommunkoncernen stills krav pa
energieffektivitet

* bebyggelseutveckling frimjas lings kollektivstrik

* forutsttningarna for ging- och cykeltrafik forbittras

* utveckling inom befintliga orter 6kar méjligheter till ett effek-
tivt utnyttjande av fjarrvirmendtet

* restriktivitet inférs mot externa kopcentra utanfér befintliga
orter

* mindre arbetspendling genom fler digitala méten och dirmed
ligre milj6farliga utslipp.

Men forbittringar i transportinfrastrukturen kan leda till 6kade
klimatpaverkande utslipp genom att resandet Gkar. Denna
effekt kan mildras, och till och med minskas om intentionerna i
Trafikstrategin genomfors med satsningar pa forbattrad ging-
och cykeltrafik, kollektivtrafik och fossilfria brinslen.




Social/kulturell hallbarhet och konse-
kvenser for livskvalitet och halsa

Social sammanhadllning, livskvalitet och vilfird
kontra utanforskap dr centrala aspekter av be-
greppet sociokulturell hallbarhet. Samhillet vilar
péa en demokratisk virdegrund dir hilsa, delak-
tighet och trygghet fokuseras. Sociokulturell
héllbarhet handlar ocksa om att skapa goda mo-
tesplatser for alla kommuninnevanare. Den soci-
ala eller sociokulturella dimensionen handlar om
minniskor och deras inbordes relationer.

Nationella malomraden for folkhilsan

. Delaktighet och inflytande i samhillet

. Ekonomisk och social trygghet

. Trygga och goda uppvixtvillkor

. Okad hilsa i arbetslivet

. Sunda och sikra miljéer och produkter

. En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard
. Gott skydd mot smittspridning

OIS Uk DN

9. Okad fysisk aktivitet
10. Goda matvanor och siakra livsmedel

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt
fran narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar

av Gverdrivet spelande

Oversiktsplanen péaverkar i hégsta grad kommu-
ninnevanarnas levnadsvillkor och dirmed den
sociala hillbarheten. Kommunens identitet och
attraktiva livs- och boendemiljder dr en central
fraga i OP 2025. Malet dr att skapa goda métes-
platser och arenor for aktiva kommuninnevanare
genom att ge forutsittningar fér manniskor att
métas och kidnna sig delaktiga i utvecklingen
oavsett var i kommunen de bor. De offentliga
platserna méste utformas pd ett sitt som Okar
tryggheten. Tillskottet av nya bostdder ska utgd
fran de lokala férutsittningar och ta hinsyn till
platsens karaktir, skala och identitet. Bebyggel-
sestrukturen ska vara varierad och passa minni-
skor i olika livssituationer, alder, och med skilda
ckonomiska férutsittningar och egna personliga
uppfattningar om livskvalitet.

. Trygg o siker sexualitet, en god reproduktiv hilsa
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Utgangspunkt dr riksdagens 11 malomraden som
tagits fram av Folkhilsoinstitutet i syfte att kon-
kretisera begreppet folkhilsa. Milen beskriver
bland annat befolkningens delaktighet, trygghet,
uppvixtvillkor, utbildningsniva och hilsotillstind.
Ansvaret for malen 4r férdelade mellan olika
aktorer och nivaer i samhillet. De elva mélen

kan ge ett svar pa kommunens sociala hallbarhet.

Tillgangen till utbildning, arbete och bostad ir
faktorer som i hog grad paverkar vira livsvillkor
och bade moijligheterna och viljan att vara del-
aktig 1 samhillslivet. Starka samband rader mel-
lan goda livsvillkor och god hilsa. Aven hur vi
transporterar oss har stor betydelse f6r minni-
skors hilsa och for olika former av fysisk aktivi-
tet. Milet ska vara att samhillet ska ge forutsitt-
ningar for en Okad fysisk aktivitet for alla inva-
nare. Kommunen har ett unikt skdrgardsomrade
med manga fantastiska natur- och kulturmiljGer.
Mboijligheterna till ett attraktivt boende och till ett
naturndra friluftsliv 4r kommunens frimsta kva-
liteter. Med en insiktsfull planering finns goda
forutsittningar att behalla dessa virden.



Hallbarhetskonsekvensanalys for social/kulturell ha

lIbarhet enligt HKA-checklista

Bidrar OP 2025
till att;

Mal

Sammanfattande b edbmnin__g av ko m-
munens stéllningstagande i OP 2025

1.Utbildningsmdijlig
heter, kunskap och
kompetens dkar

Malet dr att det livslinga ldrandet
moijliggérs genom att utbildningsut-
budet priglas av hég tillginglighet
och flexibilitet. Individens och at-
betsmarknadens behov ska tillgodo-
ses.

Utbildningsméjligheterna f6r kommuninnevanarna ékar genom
att;

* forutsittningarna for kollektivtrafiken forbittras och restider-
na till utbildningsorter férkortas

2. Delaktighet och
inflytande for kom-
muninnevanarna
Okar

Milet dr att andelen néjda medbor-
gare och foretagare 6kar. Utveckling
skall ske genom delaktighet. Ett starkt
medborgarengagemang  bidrar  till
skapandet av sammanhaéllning.

Kommuninnevénarnas delaktighet och inflytande 6kar genom
att;
* offentliga métesplatser behalls och tillskapas.

3. Forutsattningar-
na for kultur- och
friluftslivet i kom-
munen forbattras

Milet ar ett rikt kultur- och fritidsliv
som tar tillvara vara traditioner och
var unika livsmiljé

Forutsittningarna for kultur- och fritidslivet i kommunen
forbittras genom att;

* utpekade friluftsomriden och skyddsvirda omriden som
naturreservat ska bibehallas och stirkas i savil tillgdnglighet
som upplevelse utifrin allemansrittens intentioner.

* motesplatser for kultur- och fritidsaktiviteter ska ha god
tillgdnglighet, vara kiinda anvindas och uppskattas av kommu-
nens innevanare och besékare samt bidrar till hela kommunens
tillvéxt.

4. Kommuninneva-
narnas folkhalsa
forbattras

Ur ett folkhilsoperspektiv prioriteras
god hilsa, drogfria miljéer, goda
matvanor och 6kad fysisk aktivitet

Kommuninnevanarnas folkhilsa har forutsittningar att forbatt-
ras genom att

* planen skapar foérutsittningar for kommuninnevanarnas
tillgdnglighet till grénomraden och fritidsaktiviteter

* planen pa olika sitt stédjer en 6kad fysisk aktivitet hos kom-
muninnevinarna genom vardagsmotion

5. Tryggheten for
kommuninnevanar-
na okar

Malet dr att Visterviks kommun har
attraktiva och trygga boendemiljGer
som erbjuder livskvalitet for alla

Kommuninnevanarnas trygghet har foérutsittningar att Oka
genom att;

* i den fysiska planeringen dr det viktigt att bidra till att minska
ridslan for att bli utsatt f6r brott. Alla kommunens invinare
oavsett kon, dlder, socioekonomisk och etniska tillhérighet ska
kinna sig trygga i det offentliga rummet.

* ny bebyggelse lokaliseras till omrdden med buller under re-
kommenderade riktvirden, eller att bullerdimpande atgirder
utférs inomhus och utomhus, si att man hamnar under riktvar-
dena f6r nybyggnation.
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Ekonomisk hallbarhet och konsekven-

ser for hallbar tillvaxt

Den ekonomiska héllbarheten visar pa betydelsen
av en positiv strukturomvandling i ndringslivet
for héllbar tillvixt. En ekonomisk hallbar utveckl-
ing innebdr en balanserad tillvixt som pa lang sikt
inte leder till skuldsittning eller foérstorelse av
grundliggande tillgingar, varken materiella,
minskliga eller ekologiska. Hallbar ekonomi in-

Milomraden f6r langsiktig ekonomisk hallbarhet 4r:

Befolkningsstruktur
Regional utveckling
Niringslivsklimat
Nyforetagande
Kvalitetsledning

YYVYVYY

Oversiktsplanen kan inte styra den ekonomiska
utvecklingen, men den kan ge forutsittningar
bide for att finga upp mojligheter och minska
negativ paverkan med anledning av det som hin-
der i omvirlden. Ekonomisk forskning visar att
det finns starka och tydliga samband mellan en
regions storlek och dess férmdga att generera
tillvixt. Kommunens stillningstagande i OP 2015
ar att Visterviks stad ska forstirka sin stillning
som mellanregionalt centrum och tillvixtmotor
genom nya foretags- och handelsetableringar och
ska ses som en viktig servicenod inte bara for
Viisterviks kommun utan f6r hela norddstra Sma-
land. For att moéta efterfrigan pd bostider och
utvecklingsomriden f6r niringslivet dr det viktigt

Visterviks kommun utgdér en egen arbetsmark-
nadsregion och ligger lingt frin expansiva reg-
ioner. Dagen transportsystem och kollektivtrafik
erbjuder inget attraktivt alternativ fOor daglig
pendling till arbete eller studier. Satsningar pa
snabbare och sikrare férbindelser med omvirl-
den via Tjustbanan och riksvig 35 till Linkoping,
E22 lings kusten och riksvig 40 mot Jonk&ping
och Goéteborg dr av avgbrande betydelse for ut-
veckling och tillvixt i Visterviks kommun. En
tydlig och effektiv regionférstoring och pagiende
diskussioner om investeringar och trafikering pa
Tjustbanan spelar stor roll. En tredjedel av de
sysselsatta i Visterviks kommun édr idag anstillda
pa stora arbetsstillen som karakteriseras av lig
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nebir att begreppen effektivitet, rittvisa och hall-
bar utveckling ir centrala. effektivitet anger hur
vil begrinsade resurser anvinds for att uppna
angivna mal. I OP 2025 finns tydliga mal for att
skapa hallbar tillvixt och for att ndringslivet ska
utvecklas i syfte att 6ka sysselsittningen och in-
flyttningen till kommunen.

att kommunen har en god planberedskap. Bebyg-
gelse och infrastruktur dr investeringar med ling
livslaingd och kriver dérfor strategiska Gvervi-
ganden for effektiv anvindning av resurser och
for att verka for hallbar utveckling. En central
fraga for en héllbar tillvixt dr en befolkningsut-
veckling i balans. OP 2025 redovisar hur kom-
munen planerar for att vinda trenden och fi en
6kad befolkningsutveckling. Utgingspunkten ir
att kommunens folkmingd ska 6ka med ytterli-
gare ca 1 650 innevinare till r 2025. Arbetet med
Okad inflyttning genomsyrar de flesta verksam-
heterna och madlsittningarna inom kommunens
verksambhet, inte bara inom fysisk planering.

utbildningsniva. Samtidigt blir utbildnings- och
kompetenstoérsorjningsfrigor blir allt viktigare.
Likasd hur stor befolkning regionen har. Enligt
Tillvixtverket har utbildningsnivan betydelse f6r
foretagens utvecklingskraft och omstillningsfor-
miga. Strukturen pa niringslivet i Visterviks
kommuns har férindrats under 2000-talet. Frin
att ha varit en kommun med en forhallandevis
stor andel av industri och jordbruk, med nigra
storre arbetsgivare, gdr utvecklingen mot en
storre andel tjanste- och servicefOretag, inte minst
har handeln vuxit. Andelen sma och medelstora
foretag har ocksa Okat. Entreprendrskapet har
ocksa fitt storre utrymme och allt fler viljer att
starta egna foretag.



Hallbarhetskonsekvensanalys for ekonomisk hallbarhe

t enligt HKA-checklista

Bidrar OP 2025
till att;

Mal

Sammanfattande b edémning av
kommunens stéllningstagande i OP
2025

1. Befolkningsut-
vecklingen i kom-
munen ar positiv

Milet dr att kommunens befolkningssam-
mansittning pa sikt kommer i demografisk
balans och inflyttningen &verstiger utflytt-
ningen.

Befolkningsutvecklingen ges forutsittningar att bli positiv
genom att kommunen:

* bedriver ett aktivt planarbete samt god markberedskap for
att skapa attraktiva och littillgingliga ligen och miljéer for
bostider, service och verksamheter.

* motesplatser f6r kultur- och fritidsaktiviteter ska ha god
tillgdnglighet, vara kidnda anvindas och uppskattas av kom-
munens innevanare och besdkare samt bidrar till hela kom-
munens tillvaxt.

* stirker infrastrukturen regionalt for en ¢kad arbetsmark-
nadsregion och utvecklar kollektivtrafik med kortare restider.
Lyckas kommunen att genom god planberedskap fa till ett
mer blomstrande niringsliv kan det locka till sig mer arbets-
kraft som leder till en stérre befolkning.

2. Kommunens
foretagsklimat for-
battras

Malet dr att kommunen medverkar till att
skapa fler nya och vixande féretag samt en
attraktiv lokal utvecklingsmiljé. Kommu-
nens foretagsklimat gynnar ett dynamiskt
niringsliv med bredd och tillvixt. Fore-
tagsklimat menas summan av de attityder,
regler, institutioner och kunskaper som
méter féretagaren och den féretagsamme i
samhallet.

Kommunens foretagsklimat forbittras genom att:

* kommunen med bred delaktighet frin niringslivet arbetar
lingsiktigt med sambhillsbyggnad for att hjilper till att stimu-
lera niringslivets utveckling.

* tjinste- och serviceniringen ska bjudas attraktiv lokalisering
med avseende pd setvice, boende och infrastruktur.

* lingsiktigt sikra tillgingen pa industri- respektive verksam-
hetsmark i limpliga ligen.

* tillskapa attraktiva boendemdijligheter som underlittar re-
krytering av arbetskraft. Lyckas kommunen att genom god
planberedskap fa till ett mer blomstrande niringsliv kan det
leda till positiva ekonomiska effekter f6r hela kommunen.

3. Kommunens
infrastruktur forbatt-
ras

Milet dr goda kommunikationer som
skapar bra forbindelser till vira grannar,
fjarde storstadsregionen och linderna kring
Ostersjon. Infrastruktur ir inte bara vigar
och jirnvigar utan édven tillgang till flyg-
platser, hamnar, kraftverk, eldistribution
och andra anordningar for energiférsorj-
ningen, vatten- och avloppssystem, in-
formations- och kommunikationsteknik
och utbildningsvisen.

Kommunens infrastruktur kommer férbittras genom att;

* viktiga regionala strak pekas ut.

* kommunen ska ha en god planberedskap och sdkra till-
gangen pi mark for infrastrukturella satsningar i jirnvig, vig,
hamn och flyg.

* samutnyttja av olika infrastrukturkomponenter som kan leda
till ldgre investerings- och driftskostnader. God tillinglighet
och utnyttjande av IT kan leda till ldgre transport- och rese-
kostnader.

4. Sysselsattningen
inom kommunen
okar

Milet dr att sysselsdttningen ska 6ka si att
arbetslosheten i kommunen dr ligre dn
riksgenomsnittet. Ungdomsarbetslésheten
ska minst halveras.

Sysselsittningen inom kommunen ékar genom att;

* kommunen forstirker Visterviks stads stillning som mel-
lanregionalt centrum och tillvixtmotor genom nya fGretags-
och handelsetableringar. Staden blir en viktig servicenod inte
bata for Visterviks kommun utan f6r norddstra Smaland.

* Viisterviks och Gamlebys centrumkirnor ska utgéra kom-
munens shoppingcentra.

* kommunen stirker infrastrukturen och utvecklar kollektiv-
trafik med kortare restider vilket ger 6kad mojlighet att na
andra arbetsmarknader.

5. Kommunkoncer-
nens ekonomi
starks

Milet dr att Visterviks kommun har sunda
kommunala finanser baserade pi ett gene-
rationssolidariskt perspektiv

Kommunkoncernens ekonomi stirks indirekt genom att;

* fler kommer i arbete, vi blir fler kommuninvénare vilket ger
Skad produktion och konsumtion samt skapar en bredare
skattebas. Lyckas kommunen att genom god planberedskap
och utveckling av stadsmiljon skapa foérutsittningar for en
blomstrande handel kan det leda till att fler konsumenter
spenderar sina pengar i kommunen istéllet f6r utanfor.
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Nollalternativ

Oversiktsplanen ska dven bedémas utifrin ett
nollalternativ. Nollalternativet ska spegla en trolig
utveckling om kommunens strategiska stillnings-
taganden i Huvuddokumentet f6r OP 2025 inte
genomfors.

En grundligeande strategi i OP 2025 ir satsning
pd mer sammanhillna samhillen med fler invi-
nare vilket innebér att underlaget for service och
goda kommunikationer Okar. Likas sd att ska
utvecklingen frimjas lings huvudstriken f6r kol-
lektivtrafiken. En mer sammanhillen bebyggelse i
orterna 4r ett sitt att ge jamlikare levnadsvillkor,
genom att det kan bidra till kortare avstind mel-
lan bostaden och arbetsplatsen eller mellan bo-
staden och livsmedelsbutiken och den vardagliga
servicen, eller nirhet till vinner, allminna kom-

Sammanfattning

En 6versiktsplan antas alltid medféra betydande
miljépiaverkan och ska enligt miljébalken redovisa
vilka milj6konsekvenser som férvintas upp-
komma vid genomférande av planen. Enligt plan-
och bygglagen ska Oversiktsplanens konsekvenser
tor hela hallbarhetsbegreppet dessutom redovisas
pd en Overgripande nivd vid samradet. For att
undersdka om Huvuddokumentet for OP 2025
har ett héllbart perspektiv har en hallbarhetskon-
sekvensanalys (HKA) genomférts utifran ett antal
prioriterade mal miljén, den sociala och den eko-
nomiska hallbarheten. Konsekvensbeskrivningen

Ekologiska konsekvenser

Den sammanfattande bedémningen ér att
miljokvalitetsmalen till dvervigande del kom-
mer att paverkas i positiv riktning genom de
stillningstaganden som finns i Huvuddoku-
mentet for OP 2025.

Den sammanfattande bedomningen dr att de
gillande miljokvalitetsnormerna inte kommer
att 6verskridas genom de stillningstaganden
som finns i Huvuddokumentet fér OP 2025.

Den sammanfattande bedémningen dr att
kommunens stillningstagande i Huvuddoku-
mentet for OP 2025 till 6vervigande del leder
till en hallbar utveckling ur miljésynpunkt.
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munikationer och idrottsanliggningar. Aven den
tekniska forsorjningen kan 16sas mer tillfredsstal-
lande med en mer sammanhillen bebyggelse.

Om OP 2025 inte genomfors kan resultatet bli en
mer spridd, splittrad och slumpmissigt tillkom-
men bebyggelse. Det kan dé bli svarare att nyttja
befintlig infrastruktur och att tillhandahélla ser-
vice och kollektivtrafik inom rimliga avstand.

Om inte infrastrukturen i kommunen stirks och
om Visterviks stad inte pd ett medvetet sitt fo1-
stirker sin stillning som mellanregionalt centrum
och tillvixtmotor f6r hela nordéstra Smaland
finns en risk att tillvixten backar, arbetslosheten
Okar och utflyttningen frin kommunen i stallet
Okar.

gor dock inte ansprak pd att vara fullstindig eller
heltickande. Eftersom OP 2025 omfattar en lang
tidsperiod fran 2012 tll 2025 finns médnga osi-
kerhetsfaktorer. De konsekvenser som uppmirk-
sammas behover i de flesta fall fordjupas genom
mera detaljerade utredningar och beskrivningar.
Ytterligare konsekvensanalyser kommer att gbras
1 senare planeringskeden i samband med kom-
mande titortstérdjupningar och detaljplanering.

Sociala konsekvenser

Den sammanfattande bedomningen dr att
kommunens stillningstagande i Huvuddoku-
mentet for OP 2025 till 6vervigande del leder
till en hallbar utveckling ur social synpunkt.

Ekonomiska konsekvenser

Den sammanfattande bedémningen dr att
kommunens stillningstagande i Huvuddoku-
mentet f6r OP 2025 till 6vervigande del leder
till en hallbar utveckling ur ekonomisk syn-
punkt.



